Parlamentﬁl Romaniei
Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Programului privind piata unicad si domeniul vamal pentru perioada
2028-2034 si de abrogare a Regulamentelor (UE)} 2021/444, (UE) 2021/690, (UE)
2021/785, (UE) 2021/847 si (UE) 2021/1077
COM(2025) 590 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2] si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, precum si ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitétii Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/440/11.12.2025,

Senatul adepta prezentahotidrire.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd ci Propunerea de Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Programului privind piata unicé si domeniul
vamal pentru perioada 2028-2034 si de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/444, (UE)
2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 si (UE) 2021/1077 - COM (2025) 59¢ final -
respectd principiile subsidiaritatii si proportionalititii.

Art. 2.- Senatul Romaéniei

(1) Considera ca propunerea de regulament are ca scop consolidarea programelor de
finantare din actualul Cadru Financiar Multianual.

(2) Sustine obiectivul propunerii de a imbunititi functionarea unei piete unice
competitive si a unei uniuni vamale puternice, precum si de a proteja interesele
financiare si economice, a securititii si sigurantei Uniunii si a statelor sale
membre.

Art. 3.- Prezenta hotdrdre se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotdrare a fost adoptata de Senat in sedinta din .. decembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2} din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului

Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. decembrie 2025
Nr..
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RAPORT
la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului, de
instituire a Programului privind piata unici si domeniul vamal pentru
perioada 2028-2034 si de abrogare a Regulamentelor (UE) 2021/444, (UE)
2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 si (UE) 2021/1077 - COM 594 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr. 2,
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii §i proportionalititii, anexat Tratatului de
la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
| prin Legea nr. 13/2008, in vederea examinirii Propunerii de Regulament al
Par]lamentului European si al Consiliului de de instituire a Programului privind piata
unicé si domeniul vamal pentru perioada 2028-2034 si de abrogare a Regulamentelor
(UE) 2021/444, (UE) 2021/690, (UE) 2021/785, (UE) 2021/847 si (UE) 2021/1077
~ COM 590 final.

Sedinta comisiei a avut loc in data de 3 decembrie, in format hibrid, in
conformitate cu art. 138 din Regulamentul Senatului, cu modificérile si completirile
ulterioare. La dezbateri a participat un reprezentant din partea Ministerului
Afacerilor Externe.

A fost analizat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe si al
Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia economici, industrii, servicii,
turism si antreprenoriat si Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piat3
de capital nu au transmis observatii.

Descrierea documentului european:

O piata unica functionald este o conditie prealabild pentru competitivitatea
Uniunii EBuropene si pentru asigurarea prosperititii durabile si a securitatii
economice a Europei. Totusi, sunt inci necesare actiuni pentru finalizarea pietei
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unice si pentru asigurarea unei uniuni vamale foarie performante, capabile si se
adapleze la incertitudinile geopolitice si la modelele si provocirile din ce in ce mai
volatile ale comerfului international. Relevanta pietei unice si a uniunii vamale
aferente este 1n crestere. Prin urmare, este imperativ sa se asigure finantarea continui
in domeniul pietei unice si s& se imbundtifeascd cooperarea dintre adminisiratiile
nationale.

Peisajul actual complex al finantirii este lipsit de flexibilitate si de sinergii, iar
obstacolele impiedicd accesul efectiv la fondurile disponibile. O mai mare
flexibilitate a sistemului de finantare al CFM (Cadrul financiar multianual) va
facilita adaptarea programelor la evolutia prioritatilor, impulsionind in acelasi timp
uniunea vamald a UE si competitivitatea globala a pietei unice, si va contribui la
crearea unor conditii de concurentd mai echitabile.

in pofida disponibilititii unor resurse semnificative prin intermediul
programelor existente privind piata unicd (PPU) si domeniul vamal, al Programului
Fiscalis si al Programului Uniunii Europene de luptd antifrauda, care fac obiectul
prezentei evaludri a impactului, o serie de factori continui s mpiedice alocarea si
adoptarea lor eficace.

Obiectivul general al acestei initiative este de a Tmbuntiti si dezvolta
functionarea pietei unice si de a consolida uniunea vamald, pentru a proteja
interesele financiare si economice ale Uniunii Europene si ale statelor sale membre
prin flexibilitate, simplificare si sinergii sporite.

Mai precis, aceastd initiativd abordeazd provocarea reprezentatd de
fragmentare, complexitate si deficiente de coordonare in urmitoarele trei domenii,
in care necesitatea unei interventii a Uniunii Europene sub formé de finantare din
partea Uniunii Europene este sustinutd de dovezi:

(1) Lacunele in materie de cunostinte st de date se numéra printre obstacolele care
impiedicd cetétenii, consumatorii §i Intreprinderile, operatorii economici si
beneficieze de piafa unici

(2) Consolidarea capacititilor, cooperarea administrativd §i operationald intre
statele membre st intre statele membre i Comisia Europeana sunt incé sub nivelul
optim.

(3) Este posibil ca elaborarea de norme, stabilirea de standarde si asigurarea
respectirii acestora la nivelul UE si nu fie Tn masuré sa se adapteze la un mediu In
schimbare.
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in absenta unei actiuni a Uniunii Europene care si asigure o finantare

coordonatd in domeniul pietei unice, al uniunii vamale, al fiscalitatii si al politicilor
antifraudd, problemele identificate st cauzele lor profunde ar persista. Un peisaj de
finantare neschimbat ar putea limita capacitatea Comisiei Europene de a sustine
activititile impuse de obligatiile sale legale si de a evalua pe deplin asigurarea
respectarii legislatiei Uniunii Europene. Acest lucru ar impiedica eforturile de
fmbunétitire Tn continuare si de finalizare a functiondrii pietei unice, precum si pe
cele de consolidare a uniunii vamale.
_ Au fost Juate in considerare doud optiuni de politicd, si anume un scenariu
integrat $i un scenariu unificat. Cele doud sunt construite in jurul unor niveluri
diferite de ambitie In ceea ce priveste integrarea actualelor instrumente de finantare.
Dupd evaluarea celor doud optiuni de politicd, axatd in principal pe modul in care
sunt concepuie, scenariul unificat este optiunea preferatd. Scenariul unificat
presupune o fuziune completd a tuturor prioritatilor de politicd din domeniul de
aplicare, cu un singur act de bazi comun, si anume un set unic de cerinte juridice si
institutionale pentru toate activititile vizate. Acest scenariu ar putea oferi mai multe
in schimbare si printr-o mai mare flexibilitate In ceea ce priveste transferul de credite
bugetare intre diferite domenii de politica.

Prin modul in care este conceput si prin domeniile de politic# pe care le acopera,
acesta are cel mai mare potential de a atinge obiectivul general al programului i de
a aborda toate problemele identificate si factorii determinanti ai problemelor.
Necesititile domeniilor de politicd In cauzid pot fi abordate cel mai bine prin
scenariul unificat, care consolideazi patru programe antericare prin simplificarea si
rationalizarea procedurilor.

Este important ca angajamentele juridice specifice fiecirei politici s aiba
prioritate, permitand, in acelasi timp, o flexibilitate maximéa in ceea ce priveste
guvernanfa generald §i implementarea programului. Aceastd initiativd va fi
monitorizatd prin intermediul cadrului de performantd pentru bugetul post-2027,
care va fi examinat Tnir-o evaluare separata a impactului.. Evaluarea se va efectua in
conformitate cu Orientérile Comisiei privind o mai buni legiferare si se va baza pe
indicatori relevanti pentru obiectivele programului.
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In urma examinirii, membrii comisiei:

s constati ca:

- propunerea se Intemeiazd pe articolul 33 din TFUE (Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene) privind cooperarea vamala in cadrul uniunii vamale;
articolul 114 din TFUE privind realizarea obiectivelor pietei interne; articolul 169
din TFUE privind protecfia consumatorilor; articolul 197 din TFUE privind
cooperarea administrativli; articolul 207 din TFUE privind politica comerciald
comund; articolul 325 din TFUE privind protejarea intereselor financiare ale
Uniunii; articolul 338 din TFUE privind statisticile;

- prezenta propunere de regulament respectd principiul subsidiaritatii si
principiul proportionalititii, conform Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitétii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani.

» consideri cii propunerea de regulament are ca scop consolidarea programelor
de finantare din actualul Cadru Financiar Multianual;

* sustin obiectivul propunerii de a Imbunitati functionarea unei piete unice
competitive si a unei uniuni vamale puternice, precum si de a proteja interesele
financiare si economice, a securittii i sigurantei Uniunii si a statelor sale membre

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotardt, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)
590 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérére privind prezentul Raport, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotéirirea Senatului nr. 28/2005,
cu modificirile si completdrile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Rodica-CUSNIR Senator DIRLAU Andrei-Emil

Intocmit: Diana-Denisa Mocan, consilier parlamentar, CAE
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